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ESTA DIRECCION DE CAMINOS DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS EN SU CARACTER DE
AREA REQUIRENTE DE LA OBRA OBJETO DE LA PRESENTE LICITACION PROCEDIO A EVALUAR EL RESULTADO DEL
ANALISIS DETALLADO DE LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS, A EFECTO DE ELABORAR EL PRESENTE DICTAMEN
QUE SERVIRA DE FUNDAMENTO PARA EL FALLO DE ADJUDICACION QUE HABRA DE EMITIR EL COMITE CENTRAL DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS DEL PODER EJECUTIVO, RESPECTO DE LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO SCOP-LPN-080-2023, RELATIVO AL
“MANTENIMIENTO MAYOR DE CARRETERAS DE CUOTA DEL FIDEICOMISO 80672: REHABILITACION DE LOS
PUENTES UBICADOS EN EL KM 0+500 Y KM 0+800 Y SUS ACCESOS DE LA CARRETERA JIMENEZ-CAMARGO”
HABIENDOSE DICTAMINADO LO SIGUIENTE:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 5 de agosto del 2023, la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas a través del Comité Central
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Poder Ejecutivo publicé en el Periédico Oficial
del Estado, y en el diario de difusién local El Heraldo de Chihuanua, la Convocatoria para la participacion en la
Licitacion Publica Nacional No. SCOP-LPN-080-2023.

II. Que los recursos para llevar a cabo la construccion de la obra objeto de la licitacidn se cubrird con cargo al
Oficio de Aprobacion Presupuestal No. 2023-2K045D1-A-12662 de fecha 11 de julio de 2023, emitido por la
Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua.

ill.  En las bases de licitacion respectivas se establecieron las caracteristicas y especificaciones para ejecutar dicha
obra, asi como las condiciones y requisitos para participar en el procedimiento.

IV. Que con fecha 10 de agosto del 2023, se efectud la visita al lugar de los trabajos, como se hace constar en el
acta respectiva.

V. Que con fecha 14 de agosto del 2023, se celebré la junta de aclaraciones a las Bases de la licitacion,
levantandose el acta respectiva.

VI. Que con fecha 23 de agosto del 2023, la Convocante celebré el acto de presentacién y apertura de
proposiciones, recibiendo de los contratistas que decidieron participar, los sobres que contenian la
documentacion legal fuera de sobres, la proposicién técnica y la proposicion econémica, procediendo con la
revision de la documentacion legal fuera de sobres, aceptando para su anélisis las siguientes:

1. Stahl Construcaones S A de C V

Contratistas Licitantes

2. Construcciones Nlrvana. S.A. de C.V.

3. Bowera S.A. de C.V. en asociacién en participacién con Construcciones y Triturados del Chuviscar S.A. de C.V.

4. Fabidn Gamboa Chavez en asociacién con Jorge Armando Morales Cano
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En esta etapa segun constancias exhibidas, no se deseché propuesta alguna.

Acto seguido, la Convocante dio inicio a la segunda etapa, correspondiente a la apertura de las propuestas
técnicas de las proposiciones que presentaron completa su documentacién legal y que no fueron rechazadas
conforme a la fraccion Il del articulo 48 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del

Estado de Chihuahua, admitiendo las siguientes:

Contratistas Licitantes
. Stahl Construcciones, S.A. de C.V.

. Construcciones Nirvana. S.A. de C.V.

. Fabidn Gamboa Chavez en asociacién con Jorge Armando Morales Cano

1

2

3. Bowera S.A. de C.V. en asociacidn en participacién con Construcciones y Triturados del Chuviscar S.A. de C.V.
4

En esta etapa seguin constancias exhibidas, no se deseché propuesta alguna.

Para finalizar, la Convocante dic inicio a la tercera etapa, correspondiente a la apertura de las propuestas
econdmicas de las proposiciones técnicas que no fueron rechazadas conforme a la fraccion HI del articulo 48 de

la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
siguientes:

Chihuahua, admitiendo las

Contratistas Licitantes
1. Stahl Construcciones, S.A. de C.V.

2. Construcciones Nirvana. S.A. de C.V.

3. Bowera S.A. de C.V. en asociacién en participacion con Construcciones y Triturados del
Chuviscar S.A. de C.V.

4. Fabian Gamboa Chavez en asociacidn con Jorge Armando Morales Cano

! Importe sin |.V.A.
$8,021,720.53
~ $8,048,282.57

$8,394,104.70

$7,829,474.36

En esta etapa segun constancias exhibidas, no se deseché propuesta alguna.

RESULTADO

Ejecutando el andlisis detallado de las propuestas recibidas conforme a los criterios establecidos en el Articulo 50
Fraccién Primera; Articulo 52 Fraccidén Primera de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Chihuahua, asi como al Articulo 80 de su Reglamento y las Bases de Licitacién, se turna al Comité
Central el presente Dictamen para que conozca y emita con base en el presente andlisis el fallo correspondiente de

acuerdo al Articulo 53 de la multicitada Ley.

1.

STAHL CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.

Resultado: Se rechaza su propuesta con fundamento y causa de acuerdo a lo siguiente: con relacién al
documento solicitado en el numeral 6.10.2 de las Bases de Licitacién, referente a:

“Relacion de contratos de
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obras en vigor (Forma TEC-10)", se observé durante la revision detallada, que la empresa presenta en la Forma
TEC-10, tres obras en vigor, sin embargo y respecto a las constancias solicitadas en dicho numeral, las cuales
deben ser expedidas y firmadas por cada uno de los contratantes con quien tenga celebrados contratos, se
observa en dichas constancias que las tres obras se encuentran con atraso, por lo cual el licitante no asegura que
ejecutard los trabajos en los plazos establecidos, adicionalmente y de acuerdo a los archivos que obran en la
Oficina de Conservacion de Caminos, se observa que el Licitante omitié manifestar dentro de la Forma TEC-10 los
contratos formalizados con esa Area, correspondiente a los contratos Nos. SCOP/075/DC/2023 relativo a
“Mantenimiento Mayor carreteras cuota Fideicomiso 80672: Rehabilitacién de losas de concreto hidrdulico de
casetas de peaje (Ojo Laguna, Galeana y Villa Ahumada” con fecha de firma 24 de julio de 2023, y
SCOP/076/DC/2023 relativo a “Mantenimiento Mayor carreteras cuota Fideicomiso 80672: Rehabilitacién de
losas de concreto hidraulico de casetas de peaje (Savalza, Jiménez, Camargo, Saucillo, Cuauhtémoc,
Sacramento)” con fecha de firma 24 de julio de 2023, faltando a su vez las constancias respecto a la situacion de
las obras, con lo cual, adicionalmente contraviene lo sefialado en el numeral 10.2 “EVALUACION TECNICA” de las
Bases de Licitacion respecto a las evaluaciones que se realizan a la propuesta técnica, especificamente a lo
sefialado en los numerales 10.2.1, 10.2.2, 10.2.4y 10.2.7 que a la letra indican:

10.2.1 Que el licitante cumpla con todos los requisitos formales establecidos en las presentes Bases
10.2.2. Que cada documento presentado corresponda y contenga toda la informacion solicitada.
10.2.4. Se verificara la veracidad de la informacion en la propuesta técnica.

10.2.7 Que los contratos de obras en vigor de los licitantes se encuentran actualmente al corriente
cumpliendo con los programas de obra pactados y en congruencia con las constancias de soporte

Por lo anteriormente mencionado, el licitante se encuentra en los causales de desechamiento establecidos en el
Articulo 80 incisos I, Il y VI del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Chihuahua, los cuales establecen las siguientes causales:

I. La falta de informacidén o documentos que imposibiliten determinar su solvencia

Il. El incumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econémicas respecto de las cuales se
haya establecido expresamente en las bases de la licitacién publica que afectarian la solvencia de
la proposicion

VI. Aquellas que, por las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos a realizar, la
Convocante determine establecer expresamente en las bases de la licitacion publica porque
afectan directamente la solvencia de la proposicion
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Adicionalmente, el licitante se encuentra en el causal de desechamiento 11.1 de las bases licitatorias, que a la
letra establece: “El incumplimiento de cualquiera de los requisitos establecidos en las presentes bases, que
afecte la solvencia legal, técnica y econémica de la propuesta”, asi como en el numeral 11.13 que a la letra
establece: “Que las obras en vigor presentadas en la Forma TEC-10, no se encuentren en tiempo y forma”

CONSTRUCCIONES NIRVANA. S.A. DE C.V.

Resultado: Presenta toda la documentacidn legal, técnica y econdmica en la forma que le fue solicitada en las
Bases de Licitacién y no tiene observaciones que pudieran afectar la solvencia de su propuesta. El monto total de
la misma incluyendo el 1.V.A. no excede el importe autorizado por la Dependencia. Propone la maquinaria
requerida para llevar a cabo el procedimiento constructivo relativo a esta licitacion en el tiempo establecido en
las Bases y con las especificaciones y calidad solicitadas. Cuenta con la especialidad del Padrén Unico de
Contratistas del Estado solicitada y con el capital contable suficiente requerido er las Bases. Cuenta,
adicionalmente, con la experiéntia solicitada por parte de la empresa y el superinte'ﬁ&ente propuesto, y
manifiesta contar con tres obras en vigor. Por lo anterior, su propuesta se califica solvente.

BOWERA S.A. DE C.V. EN ASOCIACION EN PARTICIPACION CON CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS DEL
CHUVISCAR S.A. DE C.V.

Resultado: Respecto de lo sefialado en el numeral 10.2 “EVALUACION TECNICA” de las Bases de Licitacién, en el
cual se define las distintas evaluaciones que se realizan a la propuesta técnica, se desecha su propuesta con
fundamento y causa de acuerdo a lo siguiente:

Respecto a las evaluacién indicada en el numeral 10.2.10, incisos a) y b}, que a la letra indican: “a) Que Ila
maquinaria y el equipo de construccion sean los adecuados, necesarios y suficientes para ejecutar los
trabajos objeto de la licitacion, y que los datos coincidan con el listado de maquinaria y equipo
presentado por el licitante”, y “b) Que las caracteristicas y capacidad de la maquinaria y equipo de
construccion consideradas por el licitante, sean las adecuadas para desarrollar el trabajo en las
condiciones particulares donde deberd ejecutarse y que sean congruentes con el procedimiento de
construccion propuesto por el contratista, o con las restricciones técnicas, cuando la dependencia o
entidad fije un procedimiento, ...”, el licitante presenta las siguientes observaciones:

a. Del documento identificado como “TRABAJOS POR EJECUTAR” de las Bases dé Licitacion, se indica
dentro del numeral IV para los procedimientos constructivos “A. REHABILITACION DE PAVIMENTO
POR MEDIO DE FRESADO Y APLICACION DE CARPETA ASFALTICA DE GRANULOMETRIA DENSA” y “B.
REHABILITACION DE LA SUPERFICIE DE PAVIMENTO POR MEDIO DE RECONSTRUCCION DE LAS CAPAS DE
PAVIMENTO”, la construccion de carpeta asfaltica de granulometria densa, para la cual, se indica
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que se debera emplear en su construccion un equipo de transferencia para contar con el tendido
de la mezcla asféltica en forma continua, sin embargo respecto al documento solicitado en el
Numeral 6.10.3 “Relacion de maquinaria y equipo de construccién que se empleard en la obra
(Forma TEC-11)”, el licitante no manifiesta en la mencionada relacién tener considerado el empleo
del equipo solicitado, por lo cual el licitante no asegura que los trabajos se realizaran con el
procedimiento establecido afectando la calidad de los mismos, por lo anterior, adicionalmente el
licitante contraviene la manifestacién presentada como parte de su propuesta correspondiente al
numeral 6.6.4 de las Bases de Licitacién que a la letra indica: “De considerar las normas de
calidad de los materiales y las especificaciones generales y particulares de construccion que se
adjuntan a las presentes bases, asi como demds disposiciones aplicables (TEC-15)", a su vez y
derivado de la omisién observada, no considera dentro del andlisis de precios unitarios solicitado
en el numeral 7.7.4 de las Bases de Licitacion “Andlisis detallados de los precios unitarios” de la
propuesta econdmica, los cargos por el empleo del equipo de transferencia en el concepto
nimero 10 de la Forma ECO-05 corresponcliente a la “Relacién de conceptos de trabajo y
cantidades de obra para expresion de precios unitarios y monto total de la proposicién”.

Por otro lado, y respecto al numeral 10.3 “EVALUACION ECONOMICA” de las Bases de Licitacion, en el cual se
define las distintas evaluaciones que se realizan a la propuesta econdmica, se desecha su propuesta con
fundamento y causa de acuerdo a lo siguiente:

Con relacién a la evaluacion indicada en el numeral 10.3.7, inciso a), que a la letra dice “De los andlisis de
costos directos que se hayan estructurado y determinado, lo siguiente: Que los costos de los materiales
considerados por el licitante, sean congruentes con la relacion de los costos bdsicos y con las normas de
calidad especificadas en las bases de la licitacion”, el licitante presenta las siguientes observaciones en sus
analisis de precios unitarios:

- a. Para el concepto No. 8 del catélogo de conceptos indicado en la Forma ECO-05 “Relacién de conceptos
de trabajo y cantidades de obra para expresidn d= precios unitarios y monto total de la proposiciéon”
(numeral 7.6 de las bases de licitacién), correspondiente a “Colocacién Defensa de lamina de acero
galvanizada de tres crestas sencilla existente”

El licitante incumple con lo indicado en la Especificacién Particular EP-CSV-BARRERAS OD-4.1 A
“COLOCACION DE BARRERA DE PROTECCION TIPO DEFENSA DE LAMINA DE ACERO GALVANIZADA
EXISTENTE, P.U.OT”, al incluir en el andlisis del precio unitario dentro del costo directo por materiales, el
cargo por suministro de “DEFENSA DE 3 CRESTAS”, el cual no se indica dentro de su base de pago de la
misma especificacién, debido a que la colocaciédn de defensa para este concepto se realizara con material
existente producto de retiros previos de los elementos en la zona de trabajo, contraviniendo
adicionalmente la manifestacion presentada como parte de su propuesta, del numeral 6.6.4 de las Bases
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de Licitacion que a la letra indica: “De considerar las normas de calidad de los materiales y las
especificaciones generales y particulares de construccion que se adjuntan a las presentes bases, asi como
demads disposiciones aplicables (TEC-15)".

Por lo anteriormente mencionado, el licitante se encuentra en los causales de desechamiento establecidos en el
Articulo 80 incisos Il y X del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Chihuahua, |os cuales establecen las siguientes causales:

Il. El incumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econémicas respecto de las cuales se
haya establecido expresamente en lus bases de la licitacion pablica que afectariun lu solvencia de
la proposicion

X. Que los andlisis de los precios unitarios presentados no estén integrados conforme a lo
establecido en las especificaciones y en la normatividad aplicable; considerando los materiales,
mano de obra, maquinaria y equipos de construccion adecuados, suficientes y necesarios para la
ejecucion del céncepto de trabajo que corresponda '

Adicionalmente, el licitante se encuentra en el causal de desechamiento 11.1 de las bases licitatorias, que a la
letra establece: “El incumpiimiento de cualquiera de los requisitos establecidos en ias presentes bases, que
afecte la solvencia legal, técnica y econémica de la propuesta”.

Respecto al documento solicitado en el numeral 5.7 “Facturas o pedimento que demuestren que son propiedad
del licitante la maquinaria y equipo que pretenda utilizar en la ejecucion de los trabajos y que consigna en la
(Forma TEC-11)”, correspondiente a la documentacién legal distinta a las proposiciones que presentan los
licitantes, se rechaza su propuesta con fundamento y causa de acuerdo a lo siguiente:

El licitante no presenta factura del equipo "COMPACT. TANDEM” marca Caterpillar con nimero de serie
36B00265 manifestado en la Forma TEC-11 como propia, con lo cual el licitante no asegura contar con el
equipo suficiente y necesario para la ejecucidn de los trabajos de acuerdo a su propuesta

Por lo anteriormente mencionado, el licitante se encuentra en los causales de desechamiento establecidos en el
Articulo 80 incisos 1y Il del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionacios con las Mismas del
Estado de Chihuahua, los cuales establecen las siguientes causales:

I. La falta de informacién o documentos que imposibiliten determinar su solvencia.
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Il. El incumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econémicas respecto de las cuales se
haya establecido expresamente en las bases de la licitacion publica que afectarian la solvencia de
la proposicion

Adicionalmente, el licitante se encuentra en el causal de desechamiento 11.1 de las bases licitatorias, que a la
letra establece: “El incumplimiento de cualquiera de los requisitos establecidos en las presentes bases, que
afecte la solvencia legal, técnica y econdmica de la propuesta”.

FABIAN GAMBOA CHAVEZ EN ASOCIACION CON JORGE ARMANDO MORALES CANO

Resultado: Se rechaza su propuesta con fundamento y causa de acuerdo a lo siguiente: con relacién al
documento solicitado en el numeral 6.9.1 de las Bases de Licitacidn, referente a: “Relacién de obras ejecutadas
para comprobar la experiencia del licitante (Forma TEC-10a)”, se observé durante la revision detallada, que
‘respecto a la comprobacion de experiencia que el licitante deberd presentar en las obras que manifieste
terminadas a la fecha, las cuales deben contar con las mizmas caracteristicas técnicas y magnitud similares a las
requeridas en las Bases de Licitacidn, el licitante presenta cinco obras terminadas como experiencia en la Forma
TEC-10a “Relacién de contratos que se presenten como experiencia en obras similares”, sin embargo ninguna
cumple con la magnitud respecto al monto que deberan tener los contratos presentados, cuyo valor minimo
actualizado por inflacion corresponde de acuerdo al numeral 6.9.1 a $4,900,000.00 (cuatro millones
novecientos mil pesos 00/100 M.N.) sin incluir el impuesto al Valor Agregado (IVA), en ese sentido y con
respecto al numeral 6.2 “Proposicion técnica, con designacién del superintendente responsable de la
supervision de la obra, adjuntando curriculum vitae del profesional técnico propuesto, con experiencia laboral
minima, de dos obras con las caracteristicas técnicas y magnitudes similares a la requerida (Forma TEC-01)”, el
licitante presenta el curriculum vitae del superintendente propuesto sin los montos ejercidos en las obras que
lista, por lo que no es posible determinar si las obras cumplen con la experiencia respecto de la magnitud
minima solicitada, con lo cual, y con respecto a las evaluaciones que se realizan a la Propuesta Técnica
establecidas en las Bases de Licitacién, adicionalmente el licitante contraviene lo establecido en los numerales
10.2.1 “Que el licitante cumpla con todos los requisitos formales establecidos en las presentes bases” y 10.2.5
“Que tanto el superintendente responsable de la obrc, como el personal profesional técnico que serd
responsable de la direccion, administracion y ejecucién de los trabajos, cuenten con la experiencia en obras
con caracteristicas técnicas y magnitud similares a las requeridas en el numeral 6.9.1 de las presentes Bases de
.modo que avalen su capacidad para llevar a cabo la adecuada ejecucién de los trabajos”

Por lo anteriormente mencionado, el licitante se encuentra en los causales de desechamiento establecidos en el
Articulo 80 incisos Il y VI del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Chihuahua, los cuales establecen las siguientes causales:
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Il. El incumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econdmicas respecto de las cuales se
haya establecido expresamente en las bases de la licitacion publica que afectarian la solvencia de
la proposicién

VI. Aquellas que, por las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos a realizar, la
Convocante determine establecer expresamente en las bases de la licitacion publica porque
afectan directamente la solvencia de la proposicion

Adicionalmente, el licitante se encuentra en el causal de desechamiento 11.1 de las bases licitatorias, que a la
letra establece: “El Incumplimlento de cualqulera de los requlsitos estableclidos en las presentes bases, que
afecte la solvencia legal, técnica y econémica de la propuesta”, asi como en el numeral 11.12 que a la letra
establece: “Que el licitante, o su superintendente propuesto o su personal técnico especializado, no cuenten
con la experiencia minima requerida para la realizacién de la obra segtin lo establecen los numerales 6.2, 6.9.1
y 6.10.5 de las presentes kases”

Relacion de propuestas calificadas solventes:

Contratista Licitante ' Importe sin |.V.A.

1. Construcciones NIRVANA. S.A. de C.V. $8,048,282.57

Que una vez efectuado el andlisis detallado de las propuestas bajo el criterio binario se obtuvo como resultado que,
de las CUATRO propuestas presentadas, solo UNA satisface la totalidad de los requerimientos solicitados por la
convocante establecidos en las Bases de la Licitacion No. SCOP-LPN-080-2023.

Por lo anterior, con fundamento en los Articulos 50 fraccidn I, 51 y 52 fraccién | y demds aplicables de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, y 55, 69, 71, 72, 73 y 80 de su Reglamento,
la empresa sugerida para llevar a cabo la realizacién de los trabajos correspondientes a esta licitacién es la persona
moral denominada Construcciones NIRVANA. S.A. de C.V., por un monto de $8,048,282.57 (OCHO MILLONES
CUARENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS 57/100 M.N.), cantidad que no incluye el Impuesto al
Valor Agregado, en virtud de ser la Gnica propuesta solvente. La citada empresa cuenta con la experiencia suficiente
en la pavimentacién en caminos y vialidades con concreto asfaltico, respaldada con la especialidad particular No.
1601 (Pavimentos en vialidades urbanas, vialidades suburbanas, estacionamientos, urbanizaciones y caminos de
concreto asfaltico) en el cual se encuentra inscrito en el Padrén Unico de Contratistas del Estado vy los trabajos que el
licitante ha realizado previamente; dicha experiencia se extiende al representante que la empresa tendrd
permanentemente en la obra. Ademds, los precios unitarios de los insumos que empleard en la ejecucion de la obra
son aceptables, toda vez que reflejan los precios de mercado y se encuentran empleados en las proporciones
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correctas en sus analisis de precios unitarios, de acuerdo a lo establecido en las Normas generales y Especificaciones
Particulares. Los programas de materiales; mano de obra; maquinaria y equipo; y personal profesional encargado de
administrar la obra se encuentran correctamente elaborados y en las proporciones y periodos indicados en las bases.
La empresa cuenta con el capital contable suficiente para llevar a cabo sin problemas la ejecucién de los trabajos. Por
lo anteriormente descrito, se considera que esta empresa es la indicada para llevar a cabo los trabajos relativos a esta
licitacién.

Dado en Chihuahua, Chihuahua, a los 29 dias del mes de agosto del afio dos mil veintitrés.

Estado Libre y Sebc;wdsﬁfﬁh@ua
ria de Comuriicacione

Ing. Martin Isaac Guzman Nieves
Jefe de Oficina de Conservacién de Caminos Director de Caminos
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