GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
DIRECCION DE CAMINOS

DICTAMEN TECNICO No. 024-2022 DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL No. SCOP-LPN-032-2022

ESTA DIRECCION DE CAMINOS DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS EN SU CARACTER DE
AREA REQUIRENTE DE LA OBRA OBIETO DE LA PRESENTE LICITACION PROCEDIO A EVALUAR EL RESULTADO DEL
ANALISIS DETALLADO DE LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS, A EFECTO DE ELABORAR EL PRESENTE DICTAMEN QUE
SERVIRA DE FUNDAMENTO PARA EL FALLO DE ADJUDICACION QUE HABRA DE EMITIR EL COMITE CENTRAL DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACFONADOS CON LAS MISMAS DEL PODER EJECUTIVO, RESPECTO DE LA LICITACION
PUBLICA NACIONAL IDENTIFICADA CON EL NOMERO SCOP-LPN-032-2022, REHABILITACION DE CARPETA ASFALTICA
EN AV, GONZALEZ ORTEGA, ENTRE AV. LUIS H. ALVAREZ Y CALLE CRISTOBAL COLON ETAPA 1 EN SANTA ROSALIA DE
CAMARGO, CHIH., HABIENDOSE DICTAMINADO LO SIGUIENTE:

V.

VL.

ANTECEDENTES

Con fecha 23 de julio del 2022, la Secretaria de Comunicaciones y Obras Plblicas a través del Comité Central de
Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas de! Poder Ejecutivo publicé en el Periddico Oficial del
Estado, y en el diario de difusion local El Heraldo de Chihuahua, la Convocatoria para la participacin en la
Licitacién Pablica Nacional No. SCOP-LPN-032-2022.

Que los recursos para llevar a cabo la construccion de la obra objeto de la licitacién se cubrira con cargo al Oficio
de Aprobacion Presupuestal No. 2022-2K161D2-A-10416 de fecha 06 de julio de 2022, emitidos por la Secretaria
de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua.

En las bases de licitacidn respectivas se establecieron las caracteristicas y especificaciones para ejecutar dicha
obra, asi coma las condiciones y requisitos para participar en el procedimiento.

Que con fecha 27 de julio del 2022, se efectud [a visita al lugar de los trabajos, como se hace constar en el acta
respectiva.

Que con fecha 01 de agosto del 2022, se celebré la junta de aclaraciones a las Bases de la licitacién, levantdndose

el acta respectiva.

Que con fecha 10 de agosto del 2022, la Convocante celebrd el acto de presentacién y apertura de proposiciones,
recibiendo de los contratistas que decidieron participar, los sobres que contenian la documentacién legal fuera
de sobres, la proposicién técnica y la proposicién econémica, procediendo con la revisién de la documentacién
legal fuera de sobres, aceptando para su andlisis las siguientes:
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Contratista

_ING. CARLOS ALARCON MARTINEZ

URBANISSA, S.A. DE C.V.
CONSTRUCTORA RASCON, S.A. DE C.V.,

MERP EDIFICACIONES Y TERRACERIAS, $.A. DE C.V.

CONSTRUCTORA FIGOSA S.A. DE C.V. EN ASOCIACION CON CONSTRUCCIONES MARRO S.A. DEC.V.
STAHL CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V. EN ASOCIACION CON INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES TRAK
S.A.DEC.V.

oW RwN e

En esta etapa seglin constancias exhibidas, no se deseché propuesta alguna.

Acto seguido, la Convocante dio inicio a la segunda etapa, correspondiente a la apertura de las propuestas
técnicas de las proposiciones que presentaron completa su documentacién legal y que no fueron rechazadas
conforme a la Fraccion |l del Articulo 48 de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Chihuahua, admitiendo las siguientes:

Contratista

ING. CARLOS ALARCON MARTINEZ

URBANISSA S.A, DE C.V.

CONSTRUCTORA RASCON, S.A. DE C.V.

MERP EDIFICACIONES Y TERRACERIAS, S.A. DE C.V.

CONSTRUCTORA FIGOSA 5.A. DE C.V. EN ASOCIACION CON CONSTRUCCIONES MARRO S.A. DE C.V.
STAHL CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V. EN ASOCIACION CON INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES TRAK
S.A.DEC.V.

@ F R W N e

En esta etapa segin constancias exhibidas, no se deseché propuesta alguna.

Para finalizar, la Convocante dio inicio a la tercera etapa, correspondiente a la apertura de las propuestas
econdmicas de |as propasiciones técnicas gue no fueron rechazadas conforme a la Fraccidn [Il del Articulo 48 de
la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, admitiendo las

q

siguientes:
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Contratista Importe sin LV.A.

ING. CARLOS ALARCON MARTINEZ $ 26,388,496.58

URBANISSA 5.A. DE C.V. $29,430,521.52

CONSTRUCTORA RASCON, S.A. DE C.V., $29,447,860.36

MERP EDIFICACIONES Y TERRACERIAS, S.A. DE C.V. 5$30,145,967.84

vk wiNg R

CONSTRUCTORA FIGOSA S.A. DE C.V. EN ASOCIACION CON CONSTRUCCIONES

MARRO S.A, DE C.V. $30,521,446.62

6. STAHL CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V. EN ASOCIACION CON INGENIERIA Y

$30,859,241.64
CONSTRUCCIONES TRAK 5.A. DE C.V.

En esta etapa seglin constancias exhibidas, no se desechd propuesta alguna.
RESULTADO

Ejecutando el analisis detallado de las propuestas recibidas conforme a los criterios establecidos en el Articulo
50, Fraccion Primera y Articulo 52, Fraccion Primera y 53 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Chihuahua, asi como al Articulo 80 de su Reglamento y en las Bases de Licitacion,
se turna al Comité Central el presente Dictamen para que conozca y emita con base en el presente andlisis el
fallo correspondiente.

1. ING. CARLOS ALARCON MARTINEZ
Resultado: Derivado de la revision detallada, su propuesta es desechada con fundamento en lo siguiente:
Toda vez que referente al articulo 69 del Reglamento de Ley de Obra Pdblica y Servicios Relacionados con la misma,
donde se dice en el segundo parrafo que “Por lo que toca a los precios aceptables y no aceptables sefialados en el
articulo Il fracciones XXI y XXII de la Ley de Obra Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de
Chihuahua, el calculo para determinarlos por parte de [a convocante se efectuara inicamente cuando se requiera
acreditar que el precio de insumo o el importe total de la proposicién del licitante se ubique en alguno de estos
supuestos”: para reaiizar dicho calculo los entes puiblicos deberan considerar lo siguiente
I; Se consideran como aceptables los precios a costo directo de los insumos ofertados que sean igual o menores a
los contemplados en el presupuesto base de obra elabarado por el ente piblico, siempre que el precio ofertado
no se encuentre mas de un 40%, por debajo del precio del insumo material previsto en el presupuesto base.
Traténdose del importe total de la propuesta, solamente se considerardn aceptables las proposiciones que no
rebasen un quince por ciento maximo, inferior al monto total del presupuesto base.
Ya que el monto del presupuesto presentado por el licitante es inferior un 15.30 % por debajo del precio base por
lo cual se esta incumpliendo con dicho articulo.
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2. URBANISSA S.A.DEC.V.
Resultado: Derivado de la revisién detallada, Respecto al anélisis de la Evaluacién Técnica y en cumplimiento de
los requisitos conforme a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento, su propuesta es desechada con
fundamento en lo siguiente y toda vez que:
En el punto 6.2.6 de las Bases referente “Manifestacion escrita en las que identifique los trabajos que se encuentre
ejecutado a la fecha de la licitacién, anotando el nombre del contratante, descripcién de la obra o servicios,
importe total, importe ejercido y por ejercer, y fecha previa de su terminacion, tratdndose de obra pUblica, debera
presentar constancia firmada por el contratante donde se acredite que se encuentra o no al corriente en la
ejecucién de los trabajos de acuerdo al programa vigente (Formato Libre)”, que a la fecha se encuentra en proceso,
del cual se tiene como monto de contrato de $ 72,298,469.65 sin IVA, sumatoria de contrato y convenio con un
monto ejercido de $ 49,529,566.07 y por ejercer $ 22,768,903.57, con fecha de terminacion 24 de Juiio 2022, ylos
datos proporcionados por el Licitante son los siguientes: Contrato $ 67,670,472.88 de los cuales son ejercidos $
54,418,814.71 y por ejercer $ 13,251,658.17.
Por lo que no existe congruencia en los datos proporcionados por el licitante y la revision al historial de Control de
Obra de esta Secretaria.
Derivado de lo anterior, es importante sefiatar que en las “Causas de Desechamiento” de las bases del presente
procedimiento, en el Punto 11.1 se establece como causa: “El Incumplimiento de cualquiera de los requisitos
establecidos en las presentes bases, que afecte la solvencia legal, técnica y econémica de la propuesta”,
igualmente el numeral 11.4 que menciona “que el licitante se manifieste con falsedad en sus proposiciones”. Y
respecto al 10.2 Evaluacién Técnica con el numeral 10.2.2 se establece que se evaluard “que cada documentacién
presentada corresponda y contenga toda la informacién solicitada”, asi mismo en el punto 10.2.5 se establece:
“que los contratos de obras en vigor de los licitantes se encuentren actualmente al corriente cumpliendo con los
programas de obra pactados y en congruencia con las constancias de soporte” la cual incumple debido al retraso
que existe en dicho contrato, por fo que en relacién con la fraccion | del articulo 80 del Reglamento que a la letra
establece: “La falta de informacién o documentos que imposibilite determinar su solvencia”, se determina que la
falta de informacién presentada incumple con los requisitos establecidos en las bases e imposibilita determinar su

solvencia.
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3. CONSTRUCTORA RASCON, S.A. DE C.V.
Resultado: Derivado de la revisién detallada, Respecto al andlisis de la Evaluacién Técnica y en cumplimiento de
los requisitos conforme a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento, su propuesta es desechada con
fundamento en lo siguiente y toda vez que: '
En el punto 6.2.6 de las Bases referente “Manifestacion escrita en las que identifique los trabajos que se encuentre
ejecutado a la fecha de la licitacion, anotando el nombre del contratante, descripcién de la obra o servicios,
importe total, importe ejercido y por ejercer, y fecha previa de su terminacion, tratdndose de obra ptiblica, deberd
presentar constancia firmada por el contratante donde se acredite que se encuentra o no al corriente en |a
ejecucidn de los trabajos de acuerdo al programa vigente (Formato Libre)”, que a la fecha se encuentra en proceso,
del cual se tiene como monto de contrato de $ 38,894,870.32 sin IVA, sumatoria de contrato y convenio con un
monto ejercido de $ 34,095,535.62 y por ejercer $ 4,799,334.70, con fecha de terminacién 31 de Marzo 2021, Vi
los datos proporcionados por el Licitante son los siguientes: Contrato $ 36,809,953.52 de los cuales son ejercidos
$ 36,809,953.52 y por ejercer $ 0.00
Por lo que no existe congruencia en los datos proparcionados por el licitante y la revision al historial de
contrataciones de esta Secretaria.
Derivado de lo anterior, es importante sefialar que en las “Causas de Desechamiento” de las bases del presente
procedimiento, en el Punto 11.1 se establece como causa: “El Incumplimiento de cualquiera de los requisitos
establecidos en las presentes bases, que afecte la solvencia legal, técnica y econdmica de la propuesta”,
igualmente el numeral 11.4 que menciona “que el licitante se manifieste con falsedad en sus proposiciones”. Y
respecto al 10.2 Evaluacidn Técnica con el numeral 10.2.2 se establece que se evaluard “que cada documentacidn
presentada corresponda y contenga toda la informacién solicitada”, asi mismo en el punto 10.2.5 se establece:
“gue los contratos de obras en vigor de los licitantes se encuentren actualmente al corriente cumpliendo con los
programas de obra pactados y en congruencia con las constancias de soporte” la cual incumple debido al retraso
que existe en dicho contrato, por lo que en relacién con la fraccién [ del articulo 80 del Reglamento que a la letra
establece: “La falta de informacién o documentos que imposibilite determinar su solvencia”, se determina que la
falta de informacién presentada incumple gon los requisitos establecidos en las bases e imposibilita determinar su

solvencia.
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4. MERP EDIFICACIONES Y TERRACERIAS, S.A. DE C.V.

Resultado: Presenta toda la documentacion legal, técnica y econdmica en la forma que le fue solicitada en las
Bases de Licitacion y no tiene observaciones que pudieran afectar [a solvencia de su propuesta. El monto total de
la misma incluyendo el .V.A. no excede el importe del presupuesto base elaborado por la Dependencia. Propone
la maquinaria requerida para llevar a cabo el procedimiento constructivo relativo a esta licitacién en el tiempo
establecido en las Bases y con las especificaciones y calidad solicitadas. Cuenta con las especialidades del Padrén
Unico de Contratistas del Estado solicitadas y con el capital contable suficiente requerido en las Bases. Cuenta,
adicionalmente, con la experiencia minima solicitada en las Bases, tanto para la empresa como para el
superintendente propuesto. Por lo anterior, su propuesta se califica solvente.

5. CONSTRUCTORA FIGOSA S.A. DE C.V. EN ASOCIACION CON CONSTRUCCIONES MARRO S.A. DE C.V.
Resultado: Presenta toda la documentacion legal, técnica y econdmica en la forma que le fue solicitada en las
Bases de Licitacién y no tiene observaciones que pudieran afectar la solvencia de su propuesta. El monto total de
la misma incluyendo el L.V.A. no excede el importe del presupuesto base elaborado por la Dependencia. Propone
la maquinaria requerida para llevar a cabo el procedimiento constructivo relativo a esta licitacidn en el tiempo
establecido en las Bases y con las especificaciones y calidad solicitadas. Cuenta con las especialidades del Padrén
Unico de Contratistas del Estado solicitadas y con el capital contable suficiente requerido en las Bases. Cuenta,
adicionalmente, con la experiencia minima solicitada en las Bases, tanto para la empresa como para el
superintendente propuesto. Por lo anterior, su propuesta se califica solvente.

6. STAHL CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V. EN ASOCIACION CON INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES TRAK S.A.
DE C.V.

Resultado: Presenta toda la documentacidn legal, técnica y econémica en la forma que le fue solicitada en las
Bases de Licitacion y no tiene observaciones que pudieran afectar la solvencia de su propuesta. El monto total de
la misma incluyendo el 1.V.A. no excede el importe del presupuesto base elaborado por la Dependencia. Propone
la maquinaria requerida para lievar a cabo el procedimiento constructivo relativo a esta licitacién en el tiempo
establecido en las Bases y con las especificaciones y calidad solicitadas. Cuenta con las especialidades del Padrén
Unico de Contratistas del Estado solicitadas y con el capital contable suficiente requerido en las Bases, Cuenta,
adicionalmente, con la experiencia minima solicitada en las Bases, tanto para la empresa como para el
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Relacién de propuestas calificadas solventes:

Contratista Importe sin |.V.A.
1. MERP EDIFICACIONES Y TERRACERIAS, S.A. DE C.V. $ 30,145,967.84
CONSTRUCTORA FIGOSA S.A. DE C.V. EN ASOCIACION CON CONSTRUCCIONES MARRO

S.A.DEC.V $30,521,446.62

3. STAHL CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V. EN ASOCIACION CON INGENIERIA Y

CONSTRUCCIONES TRAK S.A. DE C.V. $30,859,241.64

CONSIDERANDO:

Que una vez efectuado el andlisis detallado de las propuestas bajo el criterio binario se obtuvo como resultado que, de
las SEIS propuestas presentadas, TRES satisfacen la totalidad de los requerimientos solicitados por la convocante
establecidos en las Bases de la Licitacidn SCOP-LPN-032-2022.

Por lo anterior, con fundamento en los Articulos 50 fraccidn |, 51y 52 fraccién |y demds aplicables de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, y 55, 69, 71, 72, 73 y 80 de su Reglamento,
la empresa sugerida para llevar a cabo la realizacién de los trabajos correspondientes a esta licitacion es fa empresa
denominada MERP EDIFICACIONES Y TERRACERIAS S.A. DE C.V. por un monto de $30,145,967.84 ( TREINTA MILLONES
CIENTO CUARENTA Y CINCO MIL Y NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 84/100 M.N.), cantidad que no incluye el
Impuesto al Valor Agregado, en virtud de ser la propuesta solvente mds baja. La citada empresa cuenta con una amplia
experiencia en la construccion de caminos y puentes, respaldada con la especiaiidad particular No. 1601 (Pavimentos
en vialidades urbanas, vialidades suburbanas, estacionamientos, urbanizaciones y caminos de concreto asfaltico) en el
Padrén Unico de Contratistas del Estado y los trabajos que el licitante ha realizado previamente; dicha experiencia se
extiende al representante que la empresa tendrd permanentemente en la abra. Ademas, los precios unitarios que
propone para la ejecucion de la obra son aceptables toda vez que se encuentran dentro de mercado. Los programas
de materiales; mano de obra; maquinaria y equipo; y personal profesional encargado de administrar la obra se
encuentran correctamente elaboradosy en las proporciones y periodos indicados en [as bases. La empresa cuenta con

: A
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el capital contable suficiente para llevar a cabo sin problemas la ejecucién de los trabajos. Por otra parte, cuenta con
dos obras en proceso de ambas empresas, sin incurrir, al momento de la presentacidn de su propuesta, en atrasos en
la ejecucion de la misma. Por lo anteriormente descrito, se considera que esta empresa es la indicada para llevar a cabo
los trabajos relativos a esta licitacidn.

Dado en Chihuahua, Chihuahua, al dia doce del mes de agosto del afio dos mil veintidés.

Elabord y &eviso Autorizé

b

do Libre y Sobérano d;Chihuahua

Secretarfa SIOtES
, 4 _/ . 0/ i
Ing. Sergio Alvakado Sotelo Ing. Adolfo Villalab s.l‘f%}i" minos
e, . . res
Coordinacion Actujrio de Obra Director de CPmrlenos
T
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