GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
DIRECCION DE CAMINOS
DICTAMEN TECNICO No. 01-2022 DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL No. SCOP-LPN-001-2022

ESTA DIRECCION DE CAMINOS DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS EN SU CARACTER DE
AREA REQUIRENTE DE LA OBRA OBJETO DE LA PRESENTE LICITACION PROCEDIO A EVALUAR EL RESULTADO DEL
ANALISIS DETALLADO DE LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS, A EFECTO DE ELABORAR EL PRESENTE DICTAMEN
QUE SERVIRA DE FUNDAMENTO PARA EL FALLO DE ADJUDICACION QUE HABRA DE EMITIR EL COMITE CENTRAL DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS DEL PODER EJECUTIVO, RESPECTO DE LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO SCOP-LPN-001-2022, RELATIVA A LA
CONSTRUCCION DE LOS CAMINOS DE ACCESO A LOS CUARTELES DE LA GUARDIA NACIONAL, UBICADOS EN LAS
COLONIAS SIERRA VISTA Y ANAPRA, EN EL MUNICIPIO DE JUAREZ, CHIH., HABIENDOSE DICTAMINADO LO
SIGUIENTE:

VI.

ANTECEDENTES

Con fecha 05 de Marzo del 2022, la Secretaria de Comunicaciones y Obras PUblicas a través del Comité Central
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Poder Ejecutivo publicé en el Periddico Oficial
del Estado, y en el diario de difusién local el Heraldo de Chihuahua, la Convocatoria para la participacion en la
Licitacidn Pablica Nacional No. SCOP-LPN-001-2022.

Que los recursos para llevar a cabo la construccién de la obra objeto de la licitacidn se cubrird con cargo al
Oficio de Aprobacién Presupuestal No. 2022-2K044D1-A-9893, con fecha del 15 de Febrero del 2022, emitidos
por la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua.

En las bases de licitacion respectivas se establecieron las caracteristicas y especificaciones para ejecutar dicha
obra, asi como las condiciones y requisitos para participar en el procedimiento.

Que con fecha 10 de Marzo del 2022, se efectud la visita al lugar de los trabajos, como se hace constar en el
acta respectiva.

Que con fecha 14 de Marzo del 2022, se celebré la junta de aclaraciones a las Bases de la licitacidn,
levantandose el acta respectiva.

Que con fecha 22 de Marzo del 2022, la Convocante celebré el acto de presentacion y apertura de
proposiciones, recibiendo de los contratistas que decidieron participar, los sobres que contenian la
documentacion legal fuera de sobres, la proposicién técnica y la proposicién econémica, procediendo con la
revision de la documentacion legal fuera de sobres, aceptando para su analisis las siguientes:

\
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[ g N E ™ ~ Contratista ATy e TR R A LA
1. Obras y Pavimentos GUICA, S.A. de C.V.
2. STAHL Construcciones, S.A. de C.V. o
3. Constructora Santa Rosalia, S.A. de C.V.
4, Constructora Asiel, S.A. de C.V.
5. Grupo Koraachi, S.A. de C.V.

6. Maniobras Constructivas de Judrez, S.A. de C.V. ]
7. Gameros y Luévano Construcciones, S.A. de C.V.,
8. MB Construye Verde, S.A. de C.V. en asociacidn con el Ing. Luis Mario Baeza Cano

VII.

VIll.

SECRETARIA
DE COMUNICACIONES

En esta etapa seglin constancias exhibidas, no se deseché propuesta alguna.

Acto seguido, la Convocante dio inicio a la segunda etapa, correspondiente a la apertura de las propuestas

técnicas de las proposiciones que presentaron completa su documentacién legal y que no fueron rechazadas

conforme a la Fraccion Il del Articulo 48 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del

Estado de Chihuahua, admitiendo las siguientes:

Contratista

. Obras y Pavimentos GUICA, S.A. de C.V.

. STAHL Construcciones, S.A. de C.V.

. Constructora Santa Rosalia, S.A. de C.V.

. Constructora Asiel, S.A. de C.V,

. Grupo Koraachi, S.A. de C.V.

. Maniobras Constructivas de Judrez, S.A. de C.V.

. Gameros y Luévano Construcciones, S.A. de C.V.

0O IN O b W|N |-

. MB Construye Verde, S.A. de C.V. en asociacidn con el Ing. Luis Mario Baeza Cano

En esta etapa segtin constancias exhibidas, no se deseché propuesta alguna.

Para finalizar, la Convocante dio inicio a la tercera etapa, correspondiente a la apertura de las propuestas

econdmicas de las proposiciones técnicas que no fueron rechazadas conforme a la Fraccién Il del Articulo 48

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, admitiendo las

siguientes:

Contratista

Importe sin I.V.A,

1. Obras y Pavimentos GUICA, S.A. de C.V.

$5,455,527.63

2. STAHL Construcciones, S.A. de C.V.

$5,482,832.89

}./{onstructora Santa Rosalia, S.A. de C.V.
rd

$5,568,201.26

4. Constructora Asiel, S.A. de C.V,

$6,133,284.43
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l 5. Grupo Koraachi, S.A. d_e C.V_. - | ol $_6,897_,006.1i _
6. Maniobras Constructivas de Juarez, S.A. de C.V. | $8,092,400.97
7. Gameros y Luévano Construcciones, S.A. de C.V. - $8,820,987.44
8. MB Construye Verde, S.A. de C.V. en asociacion con el Ing. Luis Mario Baeza Cano $9,363,490.22

En esta etapa seglin constancias exhibidas, no se deseché propuesta alguna.

RESULTADO

Ejecutando el andlisis detallado de las propuestas recibidas conforme a los criterios establecidos en el Articulo 50,

Fraccion Primera y Articulo 52, Fraccién Primera de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

del Estado de Chihuahua, Articulo 80 de su Reglamento y en las Bases de Licitacidn, se turna a ese Comité Central el

presente Dictamen para que conozca y emita con base en el presente andlisis el fallo correspondiente, asi como del

Articulo 53 de la multicitada Ley.

1.

OBRAS Y PAVIMENTOS GUICA, S.A. DE C.V.

Resultado: Se rechaza su propuesta toda vez que con relacidn al documento solicitado en el numeral 5.2.3 de las
Bases de licitacién: “Ultima constancia de registro en el Padrén” no cumple con el capital contable minimo
requerido, el cual para esta obra es de $2,000,000.00, de acuerdo con lo establecido en el numeral 2.13 “Capital
contable minimo requerido y forma de determinacién de la capacidad financiera”. El licitante presentd el recibo
de recepcién de documentacién en el Comité indicando que la modificacién del capital contable esta en proceso,
sin embargo, no presenta solicitud donde indique el capital contable que desea acreditar, por lo que al momento
del analisis de las propuestas presentadas, no se tiene informacién de si el nuevo monto sera por lo menos igual
al monto minimo solicitado en las Bases, no cumpliendo con lo solicitado en el numeral 2.15.3: “En caso de
contratistas cuyo registro en el Padrén esté sujeto a tramite de inscripcién, revalidacién, modificacién o
reexpedicion, deberdn exhibir original y copia simple de la solicitud correspondiente para su cotejo, debiendo
verificar que las especialidades y el capital contable que desea acreditar para la participacion en el presente
procedimiento sean las sefialadas en su solicitud”. Por lo anterior, el licitante se encuentra en la causa de
desechamiento establecida en el numeral 11.1 de las citadas Bases: “El incumplimiento de cualquiera de los
requisitos establecidos en las presentes bases, que afecte la solvencia legal, técnica y econémica de la
propuesta”.

Con relacién a la documentacidn solicitada en el numeral 6.5.1 de las Bases de licitacién: “Relacién de contratos
de obras en vigor (Forma TEC-10)” indica que tiene una obra en proceso; sin embargo, no anexa la constancia
expedida por el contratante con quien tiene celebrado el contrato, en la cual se indique la situacién que tiene la
obra y el avance de la misma en relacién con el cumplimiento del programa de obra vigente, no siendo posible
verificar que la citada obra se encuentra cumpliendo en tiempo y forma, por lo que no cumple con lo establecido
wumeral 10.2.5 de las Bases: “Que los contratos de obras en vigor de los licitantes se encuentran

ualmente al corriente cumpliendo con los programas de obra pactados y en congruencia con las constancias
de soporte”. Por lo anterior, el licitante se encuentra en la causa de desechamiento establecida en el numeral
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11.11 de las citadas Bases: “Que las obras en vigor presentadas en la Forma TEC-10, no se encuentren en
tiempo y forma”.

Adicionalmente, no presenta la documentacion solicitada en el segundo pérrafo del numeral 6.5.1 de las Bases:
“Relacion de contratos de obras en vigor (Forma TEC-10)" relativa a la comprobacién de la experiencia del
licitante, que establece que debera: “presentar copia simple de cada uno de los contratos celebrados por el
licitante en los que demuestre un minimo de tres (3) obras ejecutadas en los ultimos cinco (5) afios, con las
caracteristicas técnicas y magnitud similares a la requerida en las presentes bases de licitacién”, por lo que no
cumple con lo establecido en el numeral 10.2.5 de las Bases: “Ademds, deberd comprobar que cuenta con el
minimo de experiencia y capacidad técnica solicitada en el numeral 6.5.1 de las presentes bases“. Por lo anterior,
el licitante se encuentra en la causa de desechamiento establecida en el numeral 11.1 de las citadas Bases: “El
incumplimiento de cualquiera de los requisitos establecidos en las presentes bases, que afecte la solvencia
legal, técnica y econémica de la propuesta”.

STAHL CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.

Resultado: Presenta toda la documentacidn legal, técnica y econdémica en la forma que le fue solicitada en las
Bases de Licitacidn y no tiene observaciones que pudieran afectar la solvencia de su propuesta. El monto total de
la misma incluyendo el L.V.A. no excede el importe del presupuesto base elaborado por la Dependencia. Propone
la maquinaria suficiente para llevar a cabo la ejecucion de la obra en el tiempo establecido en las Bases y con las
especificaciones y calidad solicitadas. Cuenta con las especialidades del Padrén Unico de Contratistas del Estado
solicitadas y con el capital contable suficiente requerido en las Bases. Cuenta adicionalmente con la experiencia
minima solicitada tanto para la empresa como para el superintendente propuesto. Actualmente cuenta con tres
obras en vigor. Por lo anterior, su propuesta se califica solvente.

CONSTRUCTORA SANTA ROSALIA, S.A. DE C.V.

Resultado: Presenta toda la documentacion legal, técnica y econédmica en la forma que le fue solicitada en las
Bases de Licitacidn y no tiene observaciones que pudieran afectar la solvencia de su propuesta. El monto total de
la misma incluyendo el I.V.A. no excede el importe del presupuesto base elaborado por la Dependencia. Propone
la maquinaria suficiente para llevar a cabo la ejecucién de la obra en el tiempo establecido en las Bases y con las
especificaciones y calidad solicitadas. Cuenta con las especialidades del Padrén Unico de Contratistas del Estado
solicitadas y con el capital contable suficiente requerido en las Bases. Cuenta adicionalmente con la experiencia
minima solicitada tanto para la empresa como para el superintendente propuesto. Actualmente no cuenta con
obras en vigor. Por lo anterior, su propuesta se califica solvente.

CONSTRUCTORA ASIEL, S.A. DE C.V.

Resultado: Se rechaza su propuesta toda vez que con relacién al documento solicitado en el numeral 7.6 de las

Bases-de licitacion: “Catalogo de conceptos (Forma ECO-05)" no cumple con lo establecido en el numeral 10.3.3
las Bases: “Que el monto total de la proposicién econémica presentada por el licitante, asi como los precios a

costo directo de los insumos ofertados, que sean preponderantes en r>onto, cumplan con el criterio de precio
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aceptable conforme al articulo 69 del Reglamento”, ya que el monto total de la propuesta excede el monto
maximo autorizado para la realizacién de la obra, incumpliendo con lo establecido en el segundo pérrafo del
numeral Il del Articulo 69 del Reglamento: “Se considera como no aceptable el importe total de la propuesta que
rebasa el presupuesto total autorizado para la obra”. Por lo anterior, el licitante se encuentra en la causa de
desechamiento establecida en el numeral 11.3 de las citadas Bases: “Que el monto total de la proposicién
econdémica presentada por el licitante, asi como los precios a costo directo de los insumos ofertados, que sean
preponderantes en monto, no cumplan con el criterio de precio aceptable conforme al articulo 69 del
Reglamento”.

No cumple con lo solicitado en el numeral 7.7 (Instructivo para la Integracion de Precios Unitarios) de las Bases
de licitacién, toda vez que para el calculo del Factor de Salario Real no considera el empleo de la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA), empleando, en vez, el Salario minimo del Distrito Federal, y no cumpliendo con lo
establecido en el citado numeral en su anexo No. 2 (Ejemplo de integracién del salario real de mano de obra en
la construccién), que indica que para llevar a cabo los citados calculos es obligatorio considerar el valor actual de
la UMA de $96.22, el cual entrd en vigor el dia 01 de Febrero del 2022; lo anterior, de acuerdo con lo establecido
en el Articulo 226, segundo parrafo del Reglamento: “Para realizar los cdlculos relativos al factor de salario real
deberd utilizarse el valor diario de la unidad de medida y actualizacién, fijada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia que esté vigente al momento de formular la propuesta econémica”. Por este motivo el
cual el licitante se encuentra en la causa de desechamiento establecida en el numeral 11.1 de las Bases de
licitacion: “El incumplimiento de cualquiera de los requisitos establecidos en las presentes bases”.

5. GRUPO KORAACHI, S.A. DE C.V.

Resultado: Se rechaza su propuesta toda vez que con relacién al documento solicitado en el numeral 7.6 de las
Bases de licitacidn: “Catdlogo de conceptos (Forma ECO-05)" no cumple con lo establecido en el numeral 10.3.3
de las Bases: “Que el monto total de la proposicién econémica presentada por el licitante, asi como los precios a
costo directo de los insumos ofertados, que sean preponderantes en monto, cumplan con el criterio de precio
aceptable conforme al articulo 69 del Reglamento”, ya que el monto total de la propuesta excede el monto del
presupuesto base elaborado por la Dependencia, incumpliendo con lo establecido en el segundo pérrafo del
numeral Il del Articulo 69 del Reglamento: “Se considera como no aceptable el importe total de la propuesta que
rebasa el presupuesto total autorizado para la obra”. Por lo anterior, el licitante se encuentra en la causa de
desechamiento establecida en el numeral 11.3 de las citadas Bases: “Que el monto total de la proposicié

econémica presentada por el licitante, asi como los precios a costo directo de los insumos ofertados, que sean
preponderantes en monto, no cumplan con el criterio de precio aceptable conforme al articulo 69 del"
Reglamento”.

6. MANIOBRAS CONSTRUCTIVAS DE JUAREZ, S.A. DE C.V.

Resultado: Se rechaza su propuesta toda vez que con relacién al documento solicitado en el numeral 7.6 de las
Bases de licitacion: “Catdlogo de conceptos (Forma ECO-05)” no cumple con lo establecido en el numeral 10.3.3
de las Bases: “Que el monto total de la proposicién econdmica presentada por el licitante, asi como los precios a
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costo directo de los insumos ofertados, que sean preponderantes en monto, cumplan con el criterio de precio
aceptable conforme al articulo 69 del Reglamento”, ya que el monto total de la propuesta excede el monto del
presupuesto base elaborado por la Dependencia, incumpliendo con lo establecido en el segundo pérrafo del
numeral Il del Articulo 69 del Reglamento: “Se considera como no aceptable el importe total de la propuesta que
rebasa el presupuesto total autorizado para la obra”. Por lo anterior, el licitante se encuentra en la causa de
desechamiento establecida en el numeral 11.3 de las citadas Bases: “Que el monto total de la proposicion
econémica presentada por el licitante, asi como los precios a costo directo de '>s insumos ofertados, que sean
preponderantes en monto, no cumplan con el criterio de precio aceptable conforme al articulo 69 del
Reglamento”.

GAMEROS Y LUEVANO CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.

Resultado: Se rechaza su propuesta toda vez que con relacién al documento solicitado en el numeral 7.6 de las
Bases de licitacion: “Catdlogo de conceptos (Forma ECO-05)" no cumple con lo establecido en el numeral 10.3.3
de las Bases: “Que el monto total de la proposicién econdmica presentada por el licitante, asi como los precios a
costo directo de los insumos ofertados, que sean preponderantes en monto, cumplan con el criterio de precio
aceptable conforme al articulo 69 del Reglamento”, ya que el monto total de la propuesta excede el monto de!
presupuesto base elaborado por la Dependencia, incumpliendo con lo establecido en el segundo parrafo del
numeral Il del Articulo 69 del Reglamento: “Se considera como no aceptable el importe total de la propuesta que
rebasa el presupuesto total autorizado para la obra”. Por lo anterior, el licitante se encuentra en la causa de
desechamiento establecida en el numeral 11.3 de las citadas Bases: “Que el monto total de la proposicién
econdmica presentada por el licitante, asi como los precios a costo directo de los insumos ofertados, que sean
preponderantes en monto, no cumplan con el criterio de precio aceptable conforme al articulo 69 del
Reglamento”.

MB CONSTRUYE VERDE, S.A. DE C.V. EN ASOCIACION CON EL ING. LUIS MARIO BAEZA CANO

Resultado: Se rechaza su propuesta toda vez que con relacion al documento solicitado en el numeral 7.6 de las
Bases de licitacion: “Catélogo de conceptos (Forma ECO-05)” no cumple con lo establecido en el numeral 10.3.3
de las Bases: “Que el monto total de la proposicién econémica presentada por el licitante, asi como los precios a
costo directo de los insumos ofertados, que sean preponderantes en monto, cumplan con el criterio de precio
aceptable conforme al articulo 69 del Reglamento”, ya que el monto total de la propuesta excede el monto del
presupuesto base elaborado por la Dependencia, incumpliendo con lo establecido en el segundo pérrafo del
numeral I del Articulo 69 del Reglamento: “Se considera como no aceptable el importe total de la propuesta que
rebasa el presupuesto total autorizado para la obra”. Por lo anterior, el licitante se encuentra en la causa de
desechamiento establecida en el numeral 11.3 de las citadas Bases: “Que el monto total de la proposicién
econdmica presentada por el licitante, asi como los precios a costo directo de los insumos ofertados, que sean
preponderantes en monto, no cumplan con el criterio de precio aceptable conforme al articulo 69 del
Reglamento”.

A
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No presenta la documentacion solicitada en el numeral 5.2.9 de las Bases: “Original y copia simple del escrito de
solicitud de inscripcién o modificacion en el Padrén, debidamente recibido con sello del Comité”, ya que tanto la
empresa asociada MB Construye Verde, S.A. de C.V. como el Ing. Luis Mario Baeza Cano presentan registros en el
Padrén Unico de Contratistas con fechas de vencimiento expiradas, y no presentan el escrito de solicitud
mencionado que indique que el proceso de renovacién del citado registro se encuentra en tramite, por lo que el
licitante no cumple con lo solicitado en el mencionado numeral 5.2.9, y razén por la cual éste se encuentra en la
causa de desechamiento establecida en el numeral 11.1 de las citadas Bases: “El incumplimiento de cualquiera
de los requisitos establecidos en las presentes bases, que afecte la solvencia legal, técnica y econémica de la
propuesta”.

Con relacién a la documentacidn solicitada en el numeral 7.7.4 (Andlisis detallados de los precios unitarios de
todos los conceptos anotados en la Forma ECO-05) de las Bases de licitacién, omiti6 la elaboracién del precio
unitario No. 36 relativo a “Sefiales de Informacién General (SIG) de 40 x 239 cm.”, ademas de que tampoco
considerd el citado precio unitario en los formas ECO-03 “Programa de ejecucién con montos mensuales de
obra, por concepto” y ECO-05 “Catédlogo de conceptos que contiene la relacién de conceptos de trabajo y
cantidades de obra con expresién de precios unitarios y monto total de la proposicién”, por lo que no cumple
con lo establecido en el numeral 10.3.4 de las Bases: “a) Que en todos y cada uno de los conceptos que integran
el Catédlogo de conceptos (Forma ECO-05) se establezca el importe del precio unitario”. Por este motivo el cual el
licitante se encuentra en la causa de desechamiento establecida en el numeral 11.7 de las Bases de licitacion:
“Cuando existan incongruencias en cualquiera de los documentos que integran la proposicién técnica y
econémica”.

Relacién de propuestas calificadas solventes:

Contratista . Importe sin L.V.A.

1. STAHL Construcciones, S.A. de C.V.

$5,482,832.89

2. Constructora Santa Rosalia, S.A. de C.V.

$5,568,201.26

CONSIDERANDO:

Que una vez efectuado el andlisis detallado de las propuestas bajo el criterio binario se obtuvo como resultado que
de las OCHO propuestas presentadas, DOS satisfacen la totalidad de los requerimientos solicitados por la convocante

establecidos en las Bases de la Licitacion SCOP-LPN-001-2022.

Por lo anterior, con fundamento en los Articulos 50 fraccidn I, 51 y 52 fraccién | y demds aplicables de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, y 55, 69, 71, 72, 73 y 80 de su Reglamento,
la empresa sugerida para llevar a cabo la realizacién de los trabajos correspondientes a esta licitacion es la persona
moral denominada STAHL CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., por un monto de $5,482,832.89 (CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 89/100 M.N.), cantidad que no incluye

|
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el Impuesto al Valor Agregado, en virtud de ser propuesta solvente mas baja. La citada empresa cuenta con una
amplia experiencia en la construccién de caminos y carreteras, respaldada con las especialidades No. 1505
(Terracerias en vialidades y caminos) y No. 1601 (Pavimentos en vialidades urbanas, vialidades suburbanas,
estacionamientos, urbanizaciones y caminos de concreto asfaltico) en el Padrén Unico de Contratistas del Estado y los
trabajos que el licitante ha realizado previamente con esta Dependencia; dicha experiencia se extiende al
representante que la empresa tendra permanentemente en la obra. Ademds, los precios unitarios de los insumos que
empleara en la ejecucién de la obra son aceptables, toda vez que reflejan los precios de mercado y se encuentran
empleados en las proporciones correctas en sus andlisis de precios unitarios, de acuerdo a lo establecido en las
Especificaciones Particulares. Los programas de materiales; mano de obra; maquinaria y equipo; y personal
profesional encargado de administrar la obra se encuentran correctamente elaborados y en las proporciones y
periodos indicados en las bases. La empresa cuenta con el capital contable suficiente para llevar a cabo sin problemas
la ejecucion de los trabajos. Por otra parte, cuenta con tres obras en proceso, sin incurrir, al momento de la
presentacién de su propuesta, en atrasos en la ejecucién de las mismas. Por lo anteriormente descrito, se considera
que esta empresa es la indicada para llevar a cabo los trabajos relativos a esta licitacién.

Dado en Chihuahua, Chihuahua, a los veintiocho dias del mes de Marzo del afio dos mil veintidos.
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